
【怀化市】打造湖南对接 RCEP 重要通道和节点城市

隆冬时节，广西北部湾港钦州港区，潮平岸阔。沿着西部陆海新通道，一路向南，满载

货物的怀化至北部湾港铁海联运班列驶进钦州港。数小时内，货物装上货轮出海，运往东盟

各国。

12 月 19 日，云南磨憨口岸，车水马龙。来自溆浦的脐橙从这里出境，乘中老铁路运往

老挝万象。这也是湖南水果首次出口老挝。

怀化抢抓 RCEP(由东盟主导的区域全面经济伙伴关系协定)机遇，山海联动、水陆并举、

向南拓展，通过西部陆海新通道，打造湖南对接 RCEP 重要通道和节点城市，在国内国际双

循环相互促进的新发展格局中奋勇争先。

眼光

——跨越关山，以全球化的大视野抢抓 RCEP 机遇，以高水平的对外开放推动高质量跨

越式发展

回望历史，怀化人过去看得并没有这么遥远。

怀化底子很薄，撤地设市仅 24 年，是一座年轻的城市。

怀化曾经很穷，全市 13 个县市区均戴着“贫困县”的帽子。

经多年打拼，全市面貌发生巨变，但仍处于“后发展、欠发达地区”。

站在“十四五”新的起点上，如何实现“进位赶超”，怀化的决策者重新审视市情。

区位得天独厚。地处湘、鄂、渝、黔、桂 5 省(自治区、直辖市)边区中心位置，是中部

地区通往大西南的“桥头堡”，是国家实施“一带一路”北通欧亚、南接东盟的重要节点城

市，也是中西部地区与东盟最接近的城市。

交通优势明显。坐拥“国家综合交通枢纽城市”，沪昆高铁、怀邵衡铁路、湘黔铁路、

焦柳铁路、渝怀铁路、张吉怀高铁在市区呈“米”字型交会。新建成的怀化铁路编组站是全

省第二大编组站，为全国目前唯一非省会城市高铁枢纽城市，高速公路通车里程全省第一。

战略机遇叠加。国家和省里一系列重大战略与怀化息息相关。RCEP 有望在 2022 年 1 月

1 日正式生效，成为世界上最大自贸区，将给中国及东盟各成员国带来巨大贸易便利和发展

潜力。

《国家西部陆海新通道》总体规划，把怀化定位为“重庆-怀化-柳州-北部湾”东线上重

要节点城市;怀化也是湖南唯一的西部陆海新通道东线上重要节点城市。

随着西部陆海新通道战略实施，一条前所未有的南向出海通道被打开，这是怀化、湖南

乃至中部地区通往东盟最便捷的国际大通道。身居内陆山区的怀化，迎来拥抱大海的大好契

机。

向海开放，省里给力。省委、省政府赋予怀化“建设西部陆海新通道战略门户城市”的

新定位、新使命。省商务厅将怀化定位为全省五大国际货运中心中唯一的东盟货运集结中心。

立足国家战略大局，跳出怀化看怀化，眼前豁然开朗。怀化面向未来，面向世界的目光，

穿越浩渺的北部湾，到达东盟各国，到达更远的地方。

涛声越千年，风起再扬帆。独特的区位交通优势和重大战略机遇叠加，怀化对接东盟，

可谓天时、地利、人和。

眼光引领行动!于是，怀化有了全新的思路：融入共建“一带一路”，抢抓 RCEP 机遇，

为建设西部陆海新通道搭建更高的合作平台，形成面向东盟为重点的沿海全方位开放合作新

格局，构筑国际区域性经济合作新高地。

“党和人民把这么重要的担子交给我们，倾注着深厚的期望与重托。我们必须有所作为，

把怀化这篇对接 RCEP 的大文章轰轰烈烈又扎扎实实做好!”怀化市领导的话掷地有声。

中国-东盟商务理事会执行理事长、RCEP 产业合作委员会主席、中国-东盟首席商务专家



许宁宁感慨：怀化有了打开山门、拥抱世界、逐梦蔚蓝的眼光和气魄，定能借助 RCEP 开拓

更广阔的市场。

气度

——山海联动，以建设“一港一园”为突破口，打造对接 RCEP 合作交流大平台

一个经济后发展地区，主动融入国内国际双循环，这是需要一定的胸襟与气度的。

一声汽笛启新程。今年 2 月 5 日，怀化至北部湾铁海联运班列开通，现已形成双向常态

化运行。

怀化市政府与广西北部湾港务集团签署“共建西部陆海新通道”合作协议，通过陆上连

接湖南各地乃至中部地区，海上连接东南亚、南亚，共同建设“怀化-北部湾”铁海联运物

流大通道。

怀化-钦州港，一条通道连山海。这部新时代的“山海经”，展现了怀化奔跑的英姿。

通道决不能变成过道。怀化的决策者放眼全球，深入研究港口经济的作用，决定建设怀

化国际陆港和东盟物流产业园，构建对接融入 RCEP 大市场的大平台。

9 月 13 日，怀化国际陆港在怀化经开区开工建设，成为怀化“首位工程”。

怀化国际陆港着眼对接西部陆海新通道，构建以铁路运输为主、公路运输为辅，自西南

向海的国际通道。通过铁海、铁铁联运，紧密连接北部湾港、广州港、磨憨口岸至东盟各国。

陆港建成后，将成为国家中西部地区面向东盟的货运集结中心、湖南对接 RCEP 的重要平台、

西部陆海新通道战略门户城市的重要载体。

建设临港产业园。以怀化国际陆港为平台，正配套筹建东盟物流产业园，以实现“以港

促产、以产兴园、以园助城”。

“借势取力、借势造力。”怀化市委副书记、市长黎春秋说，“以‘一港一园’建设为

突破口，加强与东盟在产业项目、国际贸易等方面的交流与合作，实现商通天下的辉煌。”

行走在怀化，记者深切感受到这里沿海开放的手笔之大、干劲之足、速度之快。

怀化国际陆海项目建设紧锣密鼓。海关监管场所集装箱堆放场地、海关监管仓库、检疫

检验用房等项目建设已完工，正在进行查验平台、信息化平台等基础设施建设。

“海关监管场所年底交付使用。作为陆港一期工程的海关监管场所，从开建到完工只花

了 3 个多月时间。”怀化铁路口岸公司副总经理田华强介绍。

怀化经开区党工委书记杨军说，经开区作为“一港一园”建设主战场，抽调精干力量成

立专班，倒排工期、挂牌作战，争取在 2022 年底全面完成陆港北区场地平整土石方工程，

陆续开工建设陆港南区、北区及东盟物流产业园基础设施配套、东盟十国风情街等。

精神

——上下一心，奋力“闯”“创”“干”，凝聚起抢抓 RCEP 机遇的强大合力

12 月 13 日，怀化市委理论学习中心组举行集体学习。许宁宁以“怀化产业发展抢抓

RCEP 机遇”为主题，作专题辅导。

今年来，怀化邀请一批知名专家学者，就利用好自由贸易协定政策、开拓东盟市场、陆

港建设等方面，举办多场专题辅导报告会。该市还编印东盟和 RCEP 知识“口袋书”，全市

干部人手一本，增强参与国际合作与竞争的本领。

“通过西部陆海港新通道，把怀化打造成湖南乃至中部地区对接 RCEP 的重要通道和节

点城市，其时已至，其势已成，千载难逢。”怀化市委书记雷绍业发出动员令，全市上下要

团结一心，以“闯”的干劲、“创”的劲头、“干”的作风，凝聚起抢抓 RCEP 机遇的强大

合力。

奋进新征程的号角，在五溪大地吹响。怀化各级各部门鼓起精气神，开动“加速引擎”，

大步朝前走。

迈开大步走出去。由多部门组成的怀化市商务代表团赴越南多个城市考察，推动双边农



产品、机电产品等经贸合作。目前，怀化正在东盟的 8 个国家布点建“海外仓”。

敞开大门迎进来。东盟湖南商会负责人来了。双方就现代物流、文旅康养、新材料等，

特别是就怀化东盟物流产业园建设深化务实合作，成立工作组，加快项目落地，建立东盟各

国农副产品展示厅。

12 月 17 日，老挝驻长沙总领事馆总领事本·印塔巴迪一行来了。本·印塔巴迪表示，

将积极推动老挝与怀化在经贸、文化、旅游、农业等领域开展交流，实现互惠互利。

“借梯登高声自远。”怀化市商务局局长唐成说，怀化正在申报湖南 RCEP 经贸博览会，

目的是让怀化成为 RCEP 合作的一个制高点、聚焦点。届时，怀化将向世界递出亮丽的名片，

发出盛情的邀请。

拓展国际大通道。怀化经云南磨憨口岸抵达老挝万象的首趟国际货运班列，将于明年 1
月 5 日开行。

本地企业抢滩布局。湖南佳惠集团用好自由贸易协定，正在建设 1 万亩优质冰糖橙基地

和 8000 亩富硒生态蔬菜生产基地。

迎着北部湾激越的涛声，致力将沿海“交通网”转化为“沿海产业园”，今年 4 月，怀

化发出大抓产业、狠抓产业、猛抓产业的号召，强势推进招商引资，大力发展“向海经济”。

目前，共有 23 家三类“500 强”企业来怀化安营扎寨。

以高质量产业做后盾，“怀品出海”实现历史性跨越。海关数据显示，今年 1 至 11 月，

怀化对区域全面经济伙伴关系协定(RCEP)缔约国进出口同比增长 30.5%。
抢抓 RCEP 机遇，向南拓展，怀化奏响序曲，后面大戏必将精彩!


