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云南省人民政府办公厅关于印发云南省

会展产业 “十三五” 发展规划纲要的通知

各州、市人民政府,省直各委、办、厅、局:

«云南省会展产业 “十三五”发展规划纲要»已经省人民政

府同意,现印发给你们,请认真贯彻执行.

云南省人民政府办公厅

２０１７年７月８日

(此件公开发布)



云南省会展产业 “十三五” 发展规划纲要

会展产业具有促进交易、整合营销、联系供需、文化交流和

推动区域经济一体化等重要功能.大力发展会展产业是我省主动

服务和融入国家 “一带一路”、长江经济带等发展战略,建设面

向南亚东南亚辐射中心,推动产业转型升级,构建开放型经济体

系的重要抓手.

为认真贯彻落实 «国务院关于进一步促进展览业改革发展的

若干意见»(国发 〔２０１５〕１５号)、«中共云南省委　云南省人民

政府关于着力推进重点产业发展的若干意见»(云发 〔２０１６〕１１

号)和 «云南省人民政府关于进一步促进展览业改革发展的实施

意见»(云政发 〔２０１６〕２０号)精神,进一步推动 “十三五”期

间全省会展产业改革发展,结合我省实际,编制本规划纲要,规

划期为２０１６—２０２０年.

一、会展产业发展情况

“十二五”期间,我省积极面向南亚东南亚扩大开放,积极

参与长江经济带、孟中印缅经济走廊和中国—中南半岛经济走廊

建设,着力发展开放型经济,会展产业发展取得良好成效.主要

呈现以下特征:

一是会展规模持续扩大.全省共举办各类展览约２６０个,展

览面积从２０１１年的７７􀆰９６万平方米增加到２０１５年的９６􀆰６５万平
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方米,增长２４％,总展览面积达４１５万平方米.会展规模逐年

增长,地方民族特色节庆会展活动丰富多样,经济社会效益不断

突显.

二是会展结构不断优化.全省举办的会展活动涉及工业、农

业、经贸、文化、艺术、体育、旅游等多个领域,逐步形成了以

中国—南亚博览会暨中国昆明进出口商品交易会 (以下简称南博

会暨昆交会)和南亚东南亚国家商品展暨投资贸易洽谈会 (以下

简称商洽会)为引领,中国国际旅游交易会 (以下简称旅交会)、

中国国际农产品交易会暨昆明泛亚国际农业博览会 (以下简称农

博会)、中国云南普洱茶国际博览交易会 (以下简称茶博会)、创

意云南文化产业博览会 (以下简称文博会)、中国昆明泛亚石博

览会暨国际珠宝文化节 (以下简称石博会)等国际性重点展会为

支撑,各类地方民族特色节庆会展活动及边境经济贸易交易会

(以下简称边交会)共同发展的会展产业格局.

三是会展企业和设施进一步发展.至 “十二五”末,全省注

册的会展企业累计近５００户,其中主营会展业务的企业约２００

户,９０％以上为民营企业.目前,全省各州、市已建成投入使用

展览场馆３０余个,室内展览面积近４０万平方米.具备举办大中

型会议条件的会堂、酒店５００余家,会展场馆周边交通、物流、

餐饮、娱乐、休闲、信息网络等设施进一步完善.

四是会展产业对开放型经济发展的促进作用不断增强.成功

举办南博会暨昆交会及各专业展览、边交会等,有力地推动了我
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省与南亚东南亚各国形成资源、产业、市场、投资的有效衔接,

特别是南博会暨昆交会的外经贸成交和签约额逐届提高,有力地

推动了全省经济社会发展,促进了周边国家经贸人员往来.

“十二五”期间,我省会展产业虽然发展较快,但仍然存在

不少困难和问题:

一是展会总体数量较少、规模较小.全省年均办展５２个,

年均展览面积８３􀆰１６万平方米,会展产业规模总体处于国内中下

游.在展会的国际化、专业化和市场化等方面存在较大差距.

二是展会科技含量较低、同质化问题突出.全省绿色低碳、

新兴产业、高新科技、电子信息等领域的高品质会展稀缺,科技

成果引进和交流推广功能难以发挥;“互联网＋会展”探索刚刚

起步,对网络和信息技术的应用程度较低,大部分展会尚未建立

官方网站,会展服务品质提高和信息化发展步伐较慢.

三是会展场馆年均利用率较低.昆明国际会展中心为３２％,

其他州、市仅为２５％左右,远远低于国内重点会展城市５０％以

上的场馆利用率.“有场馆无展会”的问题较为普遍.

四是会展企业实力较弱.我省会展市场主体 “小、散、弱”

问题突出,缺乏龙头企业.专业组织承办展会的企业较少,会展

产业配套行业多为小微企业,普遍经济实力差、市场竞争力弱、

行业整合度低、低价竞争现象突出.

五是会展专业人才匮乏.我省会展专业人才总量较少,专业

化的会展策划、组织、营销、执行人才队伍规模较小,尚未形成
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完整的人才培养体系和模式.会展人才职业化程度较低,特别是

高端会展策划人才匮乏,严重制约了产业转型升级.

二、总体要求

(一)基本思路

深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话和考察云南重要讲

话精神,坚持创新、协调、绿色、开放、共享发展理念,按照省

第十次党代会决策部署,继续深化会展管理体制改革,以优化会

展产业功能布局、促进错位发展为主线,以专业化、标准化、品

牌化、信息化、市场化、国际化为导向,优化管理体制、更新发

展理念、升级发展模式、改善发展环境,充分发挥区位、交通、

气候、市场、文化和展览设施优势,按照 “一核 (昆明市)引

领,全省联动”的产业布局,着力整合品牌资源、延伸产业链

条、构建支撑体系,大力倡导低碳、环保、绿色、节约的办展办

会理念,强化政策引导、鼓励社会参与、培育龙头企业,鼓励具

备市场化办展条件的展会积极开展市场化运作,通过加大政策、

资金等支持力度,引导社会资本参与主办各类展会,加强国际合

作交流,学习借鉴国内外先进经验,提升我省会展产业国际竞争

力.

(二)总体目标

到２０２０年,努力把我省建设成为在国内有较大影响力、在

国际上有较高认知度的重要会展举办地,会展产业成为我省新兴

特色优势产业,会展经济成为我省经济转型发展的新引擎,着力
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发展成为中国会展经济强省.同时,将昆明建设成为面向南亚东

南亚的区域性国际会展中心城市和会展及配套产业集聚区;会展

产业对全省服务业增加值的贡献度显著提高;发展环境不断优

化,特色鲜明、结构合理、务实高效、拉动力强的会展产业链基

本形成;会展产业统计调查制度、统计指标体系和监测分析机制

基本完善,并纳入国民经济统计体系;各类市场主体根据需求自

主举办展会数量显著增加;会展企业综合实力、竞争力明显提

升,境外办展稳中有升,实现 “人无我有、人有我优、人优我

强”发展目标;会展产业专业化、标准化、品牌化、信息化、市

场化、国际化程度在国内处于较高水平.

三、做大做强重点展会

依托生物医药和大健康、旅游文化、信息、现代物流、高原

特色现代农业、新材料、先进装备制造、食品与消费品制造等重

点产业,以及传统优势产业和战略性新兴产业,构建展会助推产

业经济发展的支持服务体系,培育和支持高端核心展会、重点专

业展会、边交会、地方民族特色展会.

(一)高端核心展会

重点打造南博会暨昆交会和商洽会２大核心品牌展会,引领

我省会展产业快速发展,持续放大会展经济和对外交流功能,扩

大我省国际影响力,推动区域政治、经济和文化深入交流与合

作.

(二)重点专业展会
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继续提升和打造旅交会、农博会、茶博会、石博会、文博会

及汽车 (新能源汽车)博览会等专业展会,同时重点引进和培育

国际领先、国内一流的与我省特色产业相关的专业性展会.

(三)边交会

充分发挥我省沿边区位优势和资源优势,提升中越 (河口/

老街)边境经济贸易交易会、中缅 (姐告/木姐)边境经济贸易

交易会、西双版纳边境贸易旅游交易会、中老越３国 (普洱)边

境经济贸易交易会、中越 (文山)国际商贸旅游交易会、保山腾

冲边境贸易交易会、临沧边境经济贸易交易会等７大边交会的办

展质量和水平,把边交会打造成为我国西南地区对外开放的重要

窗口.

(四)地方民族特色展会

结合各地产业特色和资源优势,推动地方会展产业与节庆、

旅游、文化、娱乐等良性互动、共同发展,形成 “文化搭台、经

贸唱戏,节中有会、节中有展,相辅相成、共同发展”的良好态

势,以 “节庆云南,快乐天堂”为主题,形成 “展、会、节”等

互为补充、相互促进的会展产业发展格局,巩固提升、发展培育

和重点支持一批品牌节庆展会.支持打造玉溪国际美食展、曲靖

国际装备制造业产品展、楚雄民族特色医药展、大姚蜂蜜交易

会、大理工艺美术品展、大理国际影会、大理国际兰花茶花博览

会、宣威火腿交易会、迪庆香格里拉特色产品展销会、怒江斑铜

工艺产品展、蒙自国际生物特色产品展、泸西高原梨文化展、丘
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北国际辣椒节、德宏小粒咖啡交易会、德宏优质小锤干巴展、普

洱茶文化博览会、腾冲野菜特色美食展、中国临沧凤庆滇红茶交

易会、中国云南野生食用菌交易会、昆明新春购物博览会、玉龙

县民族餐饮文化节暨高原特色农产品展销会、中国􀅰双江勐库

(冰岛)茶会等一批地方民族特色展会.

四、保障措施

(一)完善体制机制

１􀆰健全会展产业支持政策体系.强化产业主管部门 “规划、

管理、协调、服务”职能,通过简政放权和机制体制创新,激发

市场主体的活力和创造力,保障会展产业持续健康发展.各州、

市要将会展产业纳入发展规划,制定配套产业促进政策,保障会

展产业有序发展.研究制定会展龙头企业扶持政策,引导大型会

展企业采取收购、兼并、控股、参股、联合等形式组建更具产业

牵动力的展览集团.培育一批具有先进办展理念、管理经验和专

业技能的龙头会展企业,充分发挥示范和带动作用,提升行业核

心竞争力.(各州、市人民政府牵头;云南国际博览事务局,省

发展改革委、商务厅、国资委、招商合作局,贸促会云南省分会

配合)

２􀆰加快完善产业改革发展条件.优化新办展会审批流程,

提高审批备案工作效率,实行审批备案 “一站式”服务,降低办

展办会成本.综合运用行政、法律、市场手段,保障公开、公

平、公正的会展产业市场环境,加快会展产业相关标准体系建设
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步伐.建立和完善全省会展产业统计调查制度、统计指标体系和

监测分析机制.推进省会展行业协会改革发展,按照社会化、市

场化、专业化原则,引导行业协会提升专业化和规范化运作水

平,积极发挥行业自我管理作用,向会展企业提供经济信息、市

场预测、技术指导、法律咨询、人员培训等服务,提高行业自律

水平.(云南国际博览事务局,省商务厅、工商局、质监局、食

品药品监管局、统计局牵头;省旅游发展委、招商合作局,贸促

会云南省分会配合)

３􀆰建立会展产业人才培养机制.引导高校和教育培训机构

加强对适应会展产业发展需要的技术技能型、应用复合型专门人

才的培养.鼓励大型企业、中介机构、行业协会与有关院校等联

合培养会展行业人才.建立会展从业人员分类管理机制,加强对

会展职业教育的规划和引导.加大会展产业高层次人才引进和培

养力度,规范和完善培训和考核制度,提高我省会展人才综合素

质.(省教育厅牵头;云南国际博览事务局,省人力资源社会保

障厅配合)

４􀆰构建展会应急保障管理机制.在重要展会现场设立应急

处置指挥中心,根据展会规模配备相应工作人员.针对假冒伪

劣、偷窃、暴乱、经济纠纷等各种突发事件制定相应应急处置预

案,确保处置应对突发事件有法可依、合规高效. (省公安厅,

云南国际博览事务局牵头;省安全厅、商务厅、工商局、质监

局、食品药品监管局配合)
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(二)加大资金扶持

５􀆰争取国家部委加大扶持力度.省直有关部门要主动向国

家发展改革委、商务部、科技部和中国贸促会等对口国家部委申

请汇报,争取对我省参与 “一带一路”建设、国际产能与装备制

造合作、“走出去”和 “引进来”的各类展会及高新技术、特色

产业类经贸交流活动给予资金支持,推动落实国家对我省边交会

等特色展会的政策和资金支持,有力推动我省边境贸易发展.

(省直有关部门牵头;有关州、市人民政府配合)

６􀆰加大财政金融支持力度.研究制定促进和支持会展产业

发展有关财政资金的管理办法,规范使用省级财政预算资金,专

项用于扶持全省会展产业发展,不断提高财政资金使用绩效.探

索建立会展产业扶持市场化资金运作机制,研究出台有利于会展

产业发展的优惠政策,通过市场运作吸引社会资金投入会展产业

发展.对本土具备一定实力的会展企业,鼓励通过挂牌上市、发

行债券等方式拓展融资渠道.支持通过发起设立产业发展基金等

方式支持会展产业加快发展.(云南国际博览事务局,省财政厅

牵头;省商务厅、金融办、地税局,贸促会云南省分会,省国税

局配合)

(三)优化发展环境

７􀆰加强宣传推介工作.把会展产业纳入城市形象宣传的重

要内容,在门户网站、主要媒体、对外经济合作宣传推介资料中

设置云南会展宣传内容.强化典型示范,加大优秀展会、企业和
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个人的宣传力度,形成良好的产业发展氛围. (省新闻办牵头;

云南国际博览事务局,各州、市人民政府配合)

８􀆰提升依法管理水平.研究制定 «云南省会展产业发展促

进办法»,推动我省会展产业加快发展.通过法律保护展会主办

方、参展客商、观众的合法权益.在有条件的会展场所设立法律

咨询服务点,保障会展活动各参与方能及时得到法律服务.(云

南国际博览事务局牵头;省法制办、司法厅配合)

９􀆰建立会展行业诚信体系.运用信息技术和管理手段,加

快建立覆盖展览场馆、办展机构和参展企业的会展产业诚信体

系,提倡诚信办展、规范服务.建立信用档案和违法违规失信企

业信息披露制度,推动部门间监管信息的共享,实现分类监管.

加强知识产权保护,严厉打击侵犯知识产权行为.依法制定我省

会展产业消费者权益保护有关配套制度,在有条件的会展场所推

广设立知识产权和消费者投诉服务点,及时解决消费者投诉,保

障消费者在会展活动中的合法权益. (省知识产权局、工商局、

质监局、食品药品监管局牵头;云南国际博览事务局,省法制

办、商务厅、工商局,人民银行昆明中心支行配合)

１０􀆰严格落实安全生产责任制.落实展会承办者主体责任,

制定严格应急措施,强化展会安保措施.完善会展产业保险保障

制度.鼓励参展商投保火灾、盗窃等财产险;对生鲜或冷冻产

品、易损坏展品,投保特殊损害险等;办展企业应为工作人员及

参观者投保公众责任险、人身意外伤害险等;为前往海外的会展
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筹备组织人员购买医疗和意外伤害险等.充分运用出口信用保险

政策,通过中国出口信用保险公司等保险机构在全球建立的渠道

和服务网络为参展的国内外企业优化海外资信提供保障,促进企

业快速有效对接国际市场.(云南国际博览事务局牵头;省金融

办,云南保监局、中国出口信用保险公司云南省分公司配合)

１１􀆰积极推动会展产业国际合作.支持和引导我省展览企业

组建专业化、国际化展览营销团队,大力引进国内外知名展会到

我省举办,吸引国内外知名展览企业落户我省,对引进的重要展

会和重点企业给予适当奖励和补助.依托各方工作渠道和工作优

势,加强与国际和港澳台会展产业界的联系、交流与合作,努力

引进外资展览公司和国际品牌展会,建立国际会展项目绿色通

道,促进我省会展产业国际化发展.(云南国际博览事务局牵头;

省商务厅、外办,贸促会云南省分会配合)

抄送:省委各部委,省人大常委会办公厅,省政协办公厅,省法

院,省检察院,云南省军区.
滇中新区管委会.
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